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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK)

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Bu rapor 17 Subat 2016 tarihinde ¢ogu Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'nda (RTUK) gorev yapmis olan veya medya ve iletisim alaninda
uzmanligr bulunan katilimcilarin tecriibe ve goriislerini paylastiklar: bir

panel sonrasi ortaya ¢ikmustir.

S6z konusu toplanti, Balkanlar ve Giineydogu Avrupa’da faaliyet
gosteren ve 10 bolge tilkesinden 10 medya ve ifade Ozgiirliigi
kurulusundan olusan Giineydogu Avrupa Medya Gozlemevi (SEE

Media Observatory) isimli projesi ¢ergevesinde gerceklestirilmistir.

Diizenleyici kuruluglarin  bagimsizligi tizerine diizenlenen bu
tartismada, kurumun temel sorunlari ve bunlarin giderilmesi igin

basvurulabilecek yontemler ele alinmistir.
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Katilimcilarin isaret ettigi sorunlar ve ¢6ziim Onerileri bu raporda

Ozetlenmektedir.

Katilimcilar ve goriis paylasanlar:

Biilent Capli, Gazeteci/akademisyen
* Hiilya Alp, Senarist/ Yazar (2007 - 2013 RTUK iiyeligi)

* Davut Dursun (2005-2009 RTUK tyeligi, 2009 - 2015 RTUK
Bagkanlig1)

*  Ali Oztung (2013-2015 RTUK iiyeligi)

Asli Tung, Bilgi Universitesi Medya ve Iletisim Fakiiltesi dgretim

tiyesi
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* Korkmaz Alemdar, gazeteci/akademisyen (2010 - 2012 RTUK
tiyeligi)

Tugba Kaplan, Serbest gazeteci

* Nilay Vardar, Muhabir, Bianet

RTUK'iin temel yapis1 ve kanuni altyapisi

Tiirkiye’de gorsel-isitsel medya alanindaki ilk diizenleme olan 3984
sayili Kanun 1994 tarihinde kabul edilmis ve bu kanunla hiikiimet ¢atisi
altinda yer almayan bir bagimsiz idari otorite olarak Radyo ve

Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur.
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Gorsel-isitsel medyayla ilgili uluslararasi mevzuata bakilirsa, Avrupa
Konseyi Sinirdtesi Televizyon Soézlesmesi 1989 yilinda imzalanarak
imzact devletlerin gorsel-isitsel sektorii diizenlemelerinde c¢erceve

ortaya koymustur.

Tiirkiye, Avrupa SmirStesi Televizyon Sozlesmesi'ni 7 Eylil 1992
tarihinde imzalayarak 4 Kasim 1993'te onaylamistir. Ttirkiye'nin gorsel-
isitsel medya alanindaki ilk diizenleyici metni olan 3984 sayil1 Kanun'un
hazirlanmasinda (1984) Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesi temel

referans kaynag1 olmustur.
2011 yihinda bu kanunun tadil edilerek su anda yiirtirliikte olan 6112

sayill Kanunun hazirlanmasinda So6zlesme'nin yami sira Avrupa

Birligi'nin Gorsel-Isitsel Medya Yonergesi belirleyici rol oynamustir.

RTUK'le ilgili temel sorunlar

RTUK, Tiirkiye medyasi ve yayinciligi bakimindan énemli bir ihtiyactir;
gorsel ve isitsel yaymcligmn yapildigi tiim demokratik ({ilkelerde



SouthEastEuropean

MEDIA
OBSERVATORY

dtizenleyici kuruluslar (bagimsiz otoriteler) yer almakta ve bu tilkelerin

hemen tiimiinde yaymn durdurma cezalari bulunmaktadir.

Bir tiir bagmmsiz diizenleyici otorite niteligindeki RTUK benzeri
kuruluglarin islevleri yaninda, idari ve mali 6zerklikleri kuruluslarin

etkinligini de belirlemektedir.

RTUK'le ilgili olarak pratikte dne ¢ikan en biiyiik sorun, kurumun
bagimsizhiginin  olmamast ve siyasi iktidarlar tarafindan bir

ddiillendirme veya cezalandirma aracina doniismiis olmasidir.

Tim wuzmanlarin {izerinde uzlastigi baska bir nokta ise, kurumun
giderek seffafliktan uzaklastig1 ve pratikte cogu kararimi ve kararlarin
alinma siireglerinde yapilan tartismalarin metinlerini kamuoyuyla

paylasmadigidir.

Kurumun demokrasi ve hukuk devleti geleneklerine aykir1 olarak
gozlemlenen bu iki 6zelligin mevzuattan ziyade Tiirkiye’de hakim olan
siyasi kiiltiir, var olan uygulamalar, zihniyet ve bakis acisiyla ilgili

oldugu gozlemlenmektedir.

Ancak bu, kurumun kendi haline birakilmasi gerektigi anlamina
gelmemektedir. RTUK’iin seffaflik ve adalet eksiklikleri alaninda
mutlaka yasa yapicillarin adim atmas: gerekmektedir. Bu alanda

yapilabileceklere dair oneriler asagidaki boliimde yer almaktadir.

Kurumun 06zerk ve seffaf olmamasi, yani en temel iki sorunu
konusunda, sadece mevzuatla baglantili olmamakla birlikte, mevzuatta

da yapilabilecek iyilestirmeler olabilecegi katilimcilarca belirtilmistir.
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Kanunla ilgili sorunlardan bir kismi1 asagida ele alinmstir.

Bu bolumdeki tespitler, 17 Subat 2016 tarihinde Punto 24 tarafindan
gerceklestirilen toplantida katilimcilarin da atifta bulundugu Burcu
Stimer ve Giilseren Adakl'nin, Iletisim Arastirmalar: dergisinde
yaymnlanan “6112 Sayii Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkindaki Kanun’a Iliskin Degerlendirme Raporundan

alinmistir

6112 Sayili Kanun'un temel sorunlarindan biri, radyo televizyon
yaymciligimin kamu  hizmeti islevine higbir o6zel vurgu yapmazken
yaymcihigin ticari boyutunu ayrintily bir bicimde ele almasidir. Oysa
mevcut yaymcilik ortami, kamu hizmeti yaymciligr anlayisinin ve
onceliklerinin gozetilmesini gerektiren ve bu konuda yasal teminata
ihtiyag duyan bir ortamdir. Daha da Otesi, bu kanun, sadece ticari
yaymcilik alaniny diizenleyen bir yasa olarak kurgulanmamig, kar amact
glitmeyen iiniversiteleri ve TRT gibi geleneksel bir kamu hizmeti
yaymcisint da kapsamina almigtir. Ancak bu Kanun gerek resmi olarak
kamu hizmeti yaymciligi igleviyle tanimlanan TRT oOzelinde, gerekse ozel
yayincilarin da gozetmeleri gereken kamu hizmeti nosyonuna iliskin

kayda deger hi¢cbir vurgu yapmamaktadir.

* 6112 Sayili Kanun'un AB Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi'nin
oziine aykir1 hiikiimler icermesi bir yana Tiirkiye'de medya sahipligi,

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun (RTUK) yapist ve idari
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yaptirnmlar gibi kroniklesen sorunlara ¢oziim getirecek diizenlemelere yer
vermemesi.  Diinyanin pek ¢ok bolgesinde giiclii bir tercih olarak
benimsenen dijital yayincilik sistemine gegig, 6112 Sayilt Kanun'da adeta bir
thale sorununa indirgenmigtir. Oysa sayisal yayiciliga gegis, sadece frekans
ihalesinin ¢oziimlenmesi meselesi degildir. Yayincilik alanmimin altyapising,
kapsamini ve aktorlerini koklii bicimde doniistiiven ve izleyiciye de bu
doniigiim cercevesinde yeni imkdnlar, roller ve etkilesim olanaklar1 sunan
sayisal yayimmcilik daha etrafly bir bigimde ele alinmay: ve diizenlenmeyi hak
eden bir meseledir. Kanunda izleyicinin ancak abonelik gibi yollarla erisim
imkdnmmin oldugu yaymn hizmetlerini ifade eden “istege bagl yayincilik”

konusunun nasil diizenlenecegi de net degildir.

6112 Sayili Kanun’un RTUKii bir denetim ya da sansiir kurumu olarak
konumlayan bir anlayis: siirdiiriiyor olmast da diger onemli sorunlardan

biridir.
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Coziim Onerileri

Her ne kadar RTUK’le ilgili temel sorunlar sadece mevzuatla ilgili
olmasa da, kurumun saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan kat

etmesi gereken ¢ok yol bulunmaktadir.

Toplanti sonucunda, RTUK’iin diizenleyici bir kurum olarak iglevini
yerine getirmesi ve etkinliginin artmas: i¢in Onerilen ¢éziimler 3 ana

maddede toplanmustir:

* RTUK seffaf olmalidir.

Kurulun biitiin faaliyetlerinin hesap verebilirlik geregi saydam olmas;,
kamuya agiklanmasi gerekir. Bunun igin de diizenli olarak RTUK’iin
faaliyetlerini ve harcamalarin1 igeren yillik raporlar hazirlanmals,

denetlenmeli ve kamu ile paylasilmalidir.
E-devlet yaklagimiyla bu raporlar dijital ortamda erisilebilir olmalidar.

Aynu sekilde, toplanti giindemleri, toplant: tutanaklar: ve alinan kararlar

ile, kurumsal kayitlarin ve arsivlerin de erisilebilir olmasi gerekir.
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* RTUK bagimsiz olmalidir.

Yayn igeriklerinin denetiminde yasaklayici, muhafazakar ve izleyiciye
giiven duymayan bir vyaklasimin aksine Ozgiirliikkler alaninin
genisletilmesini 6nkosul olarak benimseyen bir tist kurul kadro

yapilanmasina gidilmelidir.

Bunun igin, parlamentoda grubu bulunan her partiye birer tiye 6nerme
hakki verilirken, diger uyelikler icin iletisim fakiilteleri dekanlari,
meslek Orgiitleri, reklamcilar dernegi, radyo ve televizyon Orgiitleri gibi
sivil toplum kuruluglarindan, ayr1 ayr1 adaylar talep edilmeli ve
se¢cimi yine parlamento yapmalidir. Halen 6 yil olan goérev siiresi
kisaltilmalidir.

RTUK diizenleyici ve gelistirici bir kamu hizmeti kurumuna

doniismelidir.

6112 sayili kanun ¢ok fazla ayrintili bir yaymcilik yasasi, adeta bir
yasaklar ve sablonlar manzumesidir. Bu nedenle bugiin RTUK, yayin
lisanslarin1 ve yayin izinlerini dagitan, yayimn igerigini denetleyen,
izleyici sikayetlerini inceleyen ve yasal mevzuatin ihlali durumunda

yaptirim uygulayan bir kurulus durumundadir.

Oysa kurum, esas olarak diizenleyici olmali, gelisen diinyaya uygun
yeni yayin ilkelerine 0Ozgiirliik¢i bir bakigla Onciilitk edebilmelsi,
sektoriin gelisiminin Oniinii agmal: ve tegvik etmelidir. 6112 sayili kanun

bu sekilde yeniden diizenlenmeli, ayrica radyo televizyon alaninin ticari
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ve kamusal olarak ayrimi yapilmali, bylece RTUK kar amaci giitmeyen
kanallar ile ticari kanallar1 farkli degerlendirmeli, kamu hizmeti

yayinciligina gereken 6nemi vermelidir.

Bu gorevleri geregi gibi yerine getirebilmesi icin, mutlaka gerekli
konularda — hukuk, teknik konular, egitim, ¢ocuk vb.- uzman kisilerden
olusan bir Danismanlar Kurulu kanunda tanimlanmali ve Ust Kurul'un

secim ilke ve yontemleri bu kurulda da uygulanmalidir.



